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Jacek Brygman

Przewodniczgcy Konwentu

Wajtéw Gmin Wiejskich
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na stanowisko nr 3/2025 Konwentu Wajtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 27 lutego br., w sprawie finansowania zadan oswiatowych, uprzejmie
informuje.

Z dniem 25 paZdziernika 2024 r. weszia w Zycie ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zastepujaca ustawe z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta zmienita obecny systemu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego i wprowadzita do porzadku prawnego
regulacje, zapewniajace stabilny system finansowania JST oraz spowodowata zwiekszenie
dochodéw JST w sposéb systemowy.

W ustawie wprowadzono algorytm ustalajgcy poziom dochodéw poszczegélnych JST zaleiny od
typu samorzgdu. Poziom dochoddédw jest ustalany na odpowiednio wysokim poziomie
umozliwiajgcym realizacje zadan wtasnych danej jednostki samorzadu.

Nowy system zakiada, ze samorzady beds finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi.
Subwencje z budzetu panstwa majg mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy. Reforma zakfada
zwiekszanie dochododw jednostek samorzadu terytorialnego w sposdb przewidywalny, zamiast
doraznego wsparcia finansowego. W nowym systemie kazdy samorzad ma zagwarantowane
wyzsze dochody niz w roku poprzednim.

Nalezy zauwazy¢, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z ustawy byt dla JST pozytywny
i oznaczat zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt w roku 2025 w stosunku do obowigzujacego
systemu a w perspektywie najblizszej dekady szacowano, ze dochody JST wzrosng o ponad 345
mld zt.

System finansowania oswiaty jest integralna czescig rozwigzan uwzglednionych w nowej ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie finansowania zadar oswiatowych
ustawa przewidziata, ze dla samorzadéw od 2025 roku bedg naliczane kwoty potrzeb
oswiatowych zamiast wczesniej naliczanych srodkdw w ramach subwencji odwiatowej itzw.
dotacji przedszkolne;j.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato

telefon: +48 22 34 74 458 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.dwst@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja



rozporzgdzenie w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2025".

Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie okreslone w rozporzadzeniu sprawie sposobu podziatu fgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych okresla pewien sposéb naliczenia srodkéw, ktéry determinuje
wysokos¢ kwot potrzeb oswiatowych dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast same kwoty potrzeb oswiatowych sg elementem kalkulacyjnym branym pod uwage w
ksztattowaniu poziomu dochoddéw JST w danym roku budzetowym oraz w odréznieniu od
subwencji oswiatowej nie sg czescig budzetu panstwa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest Swiadome potrzeby zwiekszania naktaddw na oswiate. Nie
mniej jednak wysokos¢ tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych jest determinowana przepisami
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego potrzeby oswiatowe wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie
mniejszej niz ustalona w roku poprzedzajacym rok budietowy, skorygowane] w zwigzku ze
zmiang realizowanych zadan oswiatowych.

taczna kwota potrzeb oswiatowych w 2025 r. wynosi 102,7 mlid zt i jest ona wyzsza w stosunku
do sumy kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok
2024 i kwoty dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w
roku 2024 (razem 92,2 mlid zt) o] 10,5 mid zt, tj. 0 11,4%.
W kwocie tej uwzgledniono takze Srodki zwigzane z podwyzkami S$rednich wynagrodzen
nauczycieli o 4,1%. Dodatkowo w ustawie budzetowej na 2025 rok (rezerwa celowa poz. 36
pn. uzupetnienie srodkdéw subwencji ogolnej dla JST), zaplanowano kwote 1 mld zt na pokrycie
skutkdw wynikajgcych ze zwiekszenia wskaznika wzrostu srednich wynagrodzen nauczycieli z
poziomu 4,1% do 5,0%.

Zmiang wprowadzong do nowego systemu jest mechanizm ponownego przeliczenia potrzeb
oswiatowych. W celu systemowego rozwigzania problemu tzw. wzrostu zadan szkolnych w nowej
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano — w zakresie potrzeb
oswiatowych — w terminie do 30 czerwca 2026r. ponowne przeliczenie kwoty potrzeb
finansowych dla IST za rok bazowy. Po czym Minister Edukacji przekaze Ministrowi Finanséw, w
terminie do 15 lipca 2026 r., informacje o wynikach tych obliczen. W przypadku gdy wystgpi
réznica miedzy tymi kwotami potrzeb finansowych (w tym potrzeb oswiatowych) nastgpi
odpowiednia korekta dochoddédw obejmujaca zardwno wzrosty jak ispadki zakresu zadan
oswiatowych. Wprowadzona zmiana pozwoli na systemowe rozwigzanie obecnego problemu
zmiany zakresu zadan oswiatowych w trakcie roku budzetowego oraz na zniwelowanie
wszystkich niezgodnosci powstatych podczas naliczenia potrzeb o$wiatowych na rok 2025.

Oprdcz opisanego wyzej mechanizmu ponownego przeliczenia potrzeb oswiatowych (art. 36
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), ktdry zadziata po raz pierwszy
w roku 2026, od roku 2025 dotychczasowa rezerwe czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej
zastgpiono rezerwg na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostata
natomiast mozliwoé¢ korzystania z niej przez JST na potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan oswiatowych. Rezerwa w 2025 r. zostata utworzona w wysokosci stanowiacej
réownowartosé 1 % kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (w2025 r. to ok. 1,3 mld zt). O wysokosci $rodkdéw przeznaczonych na
poszczegdlne dziatania zwigzane z oswiata, budowg i remontami drég, pomoc spoteczna lub inne
zadania wymienione w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bedzie w
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duzym stopniu decydowata reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego (w terminie do 31
marca roku budzetowego mozna wskazac obszary
i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane beda sSrodki stanowigce 80% catej rezerwy). Jezeli
korporacje samorzgdowe nie podejma decyzji o podziale, catos¢ puli zostanie przeznaczona na
oswiate.

Ponadto pragne podkresli¢, ze w ramach uzgodnien ze strong samorzadowg przyjeto postulaty
w zakresie wprowadzenia mechanizmu monitorowania skutkdw wdrozenia ustawy po pierwszym
roku jej obowigzywania, co otwiera mozliwos¢ prowadzenia dialogu ze wszystkimi organizacjami
samorzadowymi w ramach obowigzujgcej formuty Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Obecnie w resorcie trwajg prace nad zatozeniami do zmian ustawowych, ktérych celem jest
wsparcie matych wspdlnot samorzadowych w obliczu postepujacego nizu demograficznego.
Postepujagce zmiany demograficzne sg wyzwaniem, zaréwno dla catego kraju, jak
i poszczegélnych samorzaddéw. Wainym aspektem podjetych prac jest tworzenie regulacji
chronigcych mate szkoty usytuowane blisko doméw rodzinnych cztonkéw spotecznosci szkolnych.
Dodatkowo szkoty podstawowe, zwtaszcza te na terenach wiejskich, sg postrzegane jako osrodki
zycia spoteczno-kulturalnego. Ministerstwo zamierza umozliwi¢ gminom wykorzystanie
infrastruktury szkdt, pustoszejacych z powodu nizu demograficznego, do zaspokojenia potrzeb
rodzicéw powracajacych na rynek pracy, zapewniajgc mozliwos¢ wychowania przedszkolnego, ale
takze opieki nad dzie¢mi do lat 3. Szkota, przy zachowaniu wszelkich zasad zwigzanych z
bezpieczeristwem uczniow, moze by¢ rdwniez miejscem realizacji polityki senioralnej czy
rozwijania roznych form aktywnosci obywatelskiej. Aby wspomdc w tym zakresie jednostki
samorzgdu terytorialnego réwnolegle do dziatan legislacyjnych rozwazane s3 tez inne dziatania,
takie jak program inwestycyjny.

Z wyrazami szacunku,

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
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